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ul. Siedmiogrodzka §
01-204 Warszawa

Warszawa, 13 lipca 2023 r.

Hhwplacony w calosg

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Miasto Poznan
Pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
NIP: 2090001440, REGON: 631257822
oraz
PKP Polskie Koleje Liniowe S.A.
ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa
KRS: 0000037568, NIP: 113-23-16-427
REGON: 017319027

9975 5001

27 0003 0121

czy Krajowego Rejestru Sadowe

w imieniu obydwu Zamawiajacych dziata:
Poznanskie Inwestycje Miejskie sp. z o.0.

Pl. Wiosny Ludéw 2, 61-831 Poznan

KRS: 0000503225, NIP: 783 171 14 86, REGON:
302689539

tel.: 61 884 20 10, 61 884 20 11

e-mail: sekretariat@pim.poznan.pl

osoby do kontaktow:

Artur  Pieczykolan, Dawid Kozlowski, Marzena
Kaczmarek

e-mail: zamowienia.publiczne@pim.poznan.pl

S Odwotujacy: Budimex S.A.
2 ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
KRS: 0000001764
reprezentowany przez:
r.pr. Magdalene Maksimiuk
adres do doreczeri:
BUDIMEX S.A.
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
e-mail: magdalena.maksimiuk@budimex.pl

NIP 520 1¢

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Budowa wiaduktow
w ciggu ul. Goleciriskiej oraz ul. Lutyckiej — roboty budowlane (Poznari) (numer referencyjny:
PIM/06/23/ZP34/2016-83/2019-204; dalej jako ,Postepowanie”).

Ogloszenie o przedmiotowym zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Eu_ropejskiej w dniu 3 lipca 2023 r. pod nr 2023/S 125-397314.
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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Odwotujacy”) na podstawie
art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(dalej jako ,ustawa Pzp"), niniejszym wnoszg odwotanie od czynnosci Zamawiajacego polegajacej
na ustaleniu treéci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia dotyczacej Postepowania (dalej jako: ,SWZ"),
w sposdb naruszajacy przepisy ustawy Pzp i KC, t.:

art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy
Pzp oraz art. 239 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 2 pkt 5) w zw. z art.
16 pkt 1) — 3) ustawy Pzp poprzez wprowadzenie w ramach warunku udziatu w Postgpowaniu, o
ktdrym mowa w Rozdziale VIII ust. 2 lit. d) tiret drugie pkt 1) (dotyczy Kierownika Budowy) SWZ oraz
kryterium oceny ofert w zakresie dotyczacym doswiadczenia Kierownika Budowy, o ktorym mowa w
Rozdziale XV ust. 4 SWZ nieuzasadnionego ograniczenia dla nabywania wymaganych kompetencji w
postaci koniecznoéci wykazania sie na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w Postgpowaniu i w
celu zdobycia punktéw w ramach kryterium pozacenowego ,Doéwiadczenie Kierownika Budowy”
doéwiadczeniem zawodowym (@) wylacznie na stanowisku kierownika budowy z pominigciem
doéwiadczenia zdobywanego na stanowisku Kierownika robdt oraz (b) wytacznie w ramach realizacji
robét budowlanych (inwestycji) zamiast doéwiadczeniem w realizacji obiektdw mostowych, co stanowi
postanowienia nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia i nadmierne dla zweryfikowania zdolnosci
do nalezytego wykonania przedmiotowego zamodwienia, a co za tym idzie dyskryminujace
wykonawcow i naruszajace zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurengji.

W zwiazku z powyZszymi zarzutami Odwotujacy wnosi 0:

1) uwzglednienie odwolania,
2) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania zmiany treSci SWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu
niniejszego odwotania.

Interes i szkoda:

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych przepisow ustawy Pzp interes Odwotujacego
w uzyskaniu zamdwienia doznat uszczerbku, poniewaz Odwotujacy jest wykonawca zainteresowanym
pozyskaniem przedmiotowego zamdwienia i moze ponies¢ szkode na skutek naruszen, ktdrych
dopuscit sie Zamawiajacy. Szkoda ta polega na wylaczeniu mozliwosci pozyskania zamowienia, a w
konsekwencji osiggniecia zysku w zwigzku z jego realizacja. Powyzsze dowodzi naruszenia interesu w
uzyskaniu zamdwienia, co czyni zados¢ wymaganiom okreslonym w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp do
wniesienia niniejszego odwolania.
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Zachowanie terminu i wymogoéw formalnych:

Odwotanie zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego terminu, gdyz ogtoszenie o zamdwieniu

zostato

opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 3 lipca 2023 r. Biorgc pod

uwage powyzsze, 10-dniowy termin na wniesienie odwotania, o ktérym mowa w art. 515 ust. 2 pkt 1)

ustawy

Pzp zostat zachowany.

Odwolujacy uiécit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopig
niniejszego odwotania wraz z zatacznikami Zamawiajgcemu.

budimesx

UZASADNIENIE
Uwagi wstepne

Na wstepie Odwotujacy podkresla, ze okreslenie warunkdw udziatu w postgpowaniu, ale tez
kryteriow oceny ofert jest decyzja Zamawiajacego, ktéry jako gospodarz postgpowania ma
uprawnienie do ustanawiania wymogdéw w tym zakresie w taki sposob, ktdry pozwoli mu na
kompleksowe osiggniecie zamierzonego celu, jednak swoboda Zamawiajgcego w tym zakresie
nie ma charakteru nieograniczonego. Po pierwsze, Zamawiajacy winien bowiem tak
ksztaltowac zaréwno warunki udzialu w postepowaniu, jak i kryteria oceny ofert,
aby pozwolily mu one na wybér i premiowanie takiego wykonawcy, ktéry jest
zdolny do wykonania zaméwienia i jednoczesnie, ktorego oferta przedstawia
konkretng przewage, pozwalajaca na ocene, iz istotnie jest to oferta najlepsza z
perspektywy warunkéw realizacyjnych danego zamdwienia. Zamawiajagcy ma
jednoczesnie obowigzek dostosowad warunki udziatu w postgpowaniu oraz kryteria oceny
ofert w sposdb adekwatny do przedmiotu zamdwienia, do skali, zakresu, ztozonosci, rodzaju,
a takze wartoéci zamowienia. Po drugie, Zamawiajacy zwiazany jest wytycznymi zawartymi w
art. 16 ustawy Pzp, tj. zasadg proporcjonalnosci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Wreszcie po trzecie, nadmierne i nieproporcjonalne podmiotowe wymagania
zamawiajacego nie moga eliminowac z postepowania wykonawcow zdolnych do nalezytego
wykonania zamodwienia.

Na koniecznoéé przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracata wielokrotnie uwage tak
Krajowa Izba Odwotawcza jak i Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej), ktdry wskazywat na koniecznos¢ przeprowadzenia testu proporcjonalnosci,
czyli wykazanie, ze podjete dziatania sy adekwatne i konieczne do osiggnigcia
zalozonego celu. Przekladajgc te zasade na formulowane przez zamawiajacego warunki
udziatu w postepowaniu nalezatoby wiec stwierdzi¢, Zze podjete przez zamawiajacego dziatania
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w tym zakresie stuzyé powinny zapewnieniu dostepu do udziatu w postepowaniu wszystkim
wykonawcom zdolnym do realizacji okre$lonego zamdwienia. W przypadku kryteriéw oceny
ofert, uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci powinny byé one z kolei okreslane w taki
sposdb, ktéry pozwoli na wylonienie najkorzystniejszej oferty, a pomigdzy zawgzeniem kregu
wykonawcéw z tego wynikajacym, a korzysciami ptynacymi z takiego opisania tych kryteriéw
zachodzi rozsadna proporcja.
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3. W celu prawidiowego, a przede wszystkim zgodnego z przepisami sformufowania warunkow
udziatu w Postepowaniu Zamawiajgcy musi przestrzega¢ podstawowych zasad ujetych w ramy
art. 112 oraz 16 ustawy Pzp, a wiec zobowigzany jest do dziatania z uwzglednieniem zasad
uczciwej konkurenciji, réwnego traktowania wykonawcéw oraz proporcjonalnosci. Dziatanie to
stuzy umozliwieniu zlozenia oferty jak najszerszemu gronu wykonawcéw, ktdrzy sq w stanie
we wlasciwy sposdb zrealizowa¢ zamdwienie. Postawienie zbyt waskiego warunku udziatu w
postepowaniu nie moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurencji lub
bezpodstawnego wyeliminowania niektorych podmiotéw z udziatu w postepowaniu,
co potwierdza, interpretowane w drodze analogii, wskazane ponizej orzecznictwo w tym
zakresie:

¢ Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 marca 2015 r., KIO 412/15:
Problemem, jaki powstaje na gruncie okreslania wymogow w zakresie wiedzy | doswiadczenia
oraz ich adekwatnosci do przedmiotu zamdwienia, jest ryzyko zawezZenia kregu wykonawcow
mogacych ubiegac sie o zamowienie, co ma bezposrednie przefoZenie na zachowanie konkurencji.
Uksztattowanie wymogow na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby wykonawcow
dopuszczonych do postepowania nalezy - w ocenie Izby - uznac za dopuszczaine w takim
zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbaloscig o jakosc i rzetelnosc wykonania przedmiotu
zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomigdzy interesem zamawigjgcego w
uzyskaniu rekojmi naleZytego wykonania zamdwienia a interesem wykonawcow, ktorzy poprzez
sformufowanie nadmiernych wymagari mogg Zzostac wyeliminowani z postepowania.
Nieproporcionainosé warunku zachodzi w_sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana,
powodujac_uniemoZiiwienie ubiegania_sie o zamdwienie wykonawcom majacym doswiadczenie
o dajgce rekojmie jego prawidfowe] realizacjl,

e Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 listopada 2014 r. KIO 2358/14:
Warunki udziatu w postepowaniu stuza wyborowi wykonawcy, ktory zapewni prawidfowg
realizacje przedmiotu zamdwienia. Wykonawca zdolny do wykonania zamdwienia to wykonawca
spetniajacy warunki udziatu w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu nie moga byc
sformutowane w taki sposob, aby do udziatu w postepowaniu zostali dopuszczeni wykonawcy,
ktorzy nie sg w stanie sprostac zamowieniu. Z drugiej strony, opis sposobu dokonywania oceny
spefniania warunkow udziatu w postepowaniu nie moze ograniczac dostepu do zamowienia
wykonawcom zdolnym do wykonania zamowienia. Zgodnie z art. 22 ust. 4 ZamPublU, opis
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sposobu oceny spefniania warunkow udziatu w postepowaniu powinien byc zwigzany z
przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Opis ten powinien
wiec uwzgledniac specyfike przedmiotu zaméwienia, jego zakres, stopieri ztoZzonosci.
Zamawiajgcy nie moze formulowa¢ wymagar przewyZszajacych warunki
wystarczajgace do naleZytego wykonania zamowienia.

4.

.

W odniesieniu do kryteriéw oceny ofert, wskazac z kolei nalezy, ze nade wszystko ustalone
przez Zamawiajacego kryteria oceny ofert powinny pozwolic na realne konkurowanie
pomiedzy wykonawcami. Kazdy z wykonawcéw dajacych rekojmig nalezytego wykonania
zamowienia winien mie¢ szanse efektywnego konkurowania w kryteriach ustanowionych przez
Zamawiajacego. Na ten aspekt Krajowa Izba Odwotawcza zwracata uwage przykiadowo w
wyroku z dnia 28 sierpnia 2018 r. (sygn. akt KIO 1611/18), gdzie wskazane zostato, ze
.Kryteria oceny ofert nie moga dyskryminowac wykonawcow, zdolnych do
realizacji przedmiotu zamdwienia oraz muszg zapewnia¢ wykonawcom mozliwosc
efektywnej i uczciwej konkurencji”. Podobnie rowniez Sad Okregowy w Krakowie w
wyroku z dnia 27 czerwca 2012 r. (sygn. akt XII Ga 152/12): Sformutowanie kryteriow oceny
ofert stanowi niewatpliwie jedna z fundamentalnych czynnosci zamawiajgcego, dlatego tez
winna byc ona dokonana z poszanowaniem zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 pzp. Zakazane
s3 zatem takie kryteria oceny ofert, ktore, wprawdzie nie bezposrednio, lecz
posrednio i potencjalnie moga wplynac na ograniczenie konkurendji. (...) Przyjmuje
sie tez, a stanowisko to nie budzi sprzeciwu tut. Sadu, Ze zamawiajgcy, dziatajgc w granicach
ustawy, moze precyzowac warunki zamowienia publicznego poprzez okreslenie kryteriow/ tu:
glownie czasowych/ o ile nie sa one wymogami zbednymi i wygorowanymi.
Ograniczenie uczciwej konkurenci jest niedopuszczaine, z tym Ze zakaz nie dotyczy
konkurencji jako takiej. Dopuszczalne sg warunki brzegowe jesli sq one moZliwe do spefnienia
przez przecietnego wykonawce/ wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 7 kwietnia
2009 r., IlI CA 88/09/. (...) Chodzi bowiem o to, Ze siwz kierowane sq do szerszego
kregu ewentualnych wykonawcdw, nie tylko do tej jednej spotki. Winny byc wigc
skonstruowane w taki sposéb aby, z obiektywnego punktu widzenia, kazdy z nich
mial mozliwos¢ podjecia realnej proby spefnienia maksymalnie punktowanych
kryteriow. Inaczej mdwigc istota sprawy polega na tym czy maksymalnie
punktowane kryteria sg faktycznie dostepne dla wszystkich uczestnikow przetargu
o)

W konsekwencji, Zamawiajacy formutujac tak warunki udziatu w postgpowaniu, jak i kryteria
oceny ofert winien kazdorazowo wzig¢ pod uwage mozliwosci rynkowe ich spetnienia przez
wykonawcéw na tym rynku funkcjonujacych, uwzgledniajac, ze przy obecnej sytuacji na rynku
budowlanym w Polsce i agresywnej konkurencji cenowej, pozbawienie wykonawcow
mozliwoéci uzyskania maksymalnej punktacji w ramach kryteriéw pozacenowych de facto
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1.,

eliminuje ich z danego postepowania. Jak podkreslita Izba w wyroku z dnia 8 marca 2013 r.
(sygn. akt KIO 426/13): ,obowiazkiem zamawiajacego przy ksztattowaniu wymagari
stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie si¢ do przedmiotu zamowienia, ale
tez ocena sytuacji rynkowej”.

II. Nadmierne wymagania dotyczace doswiadczenia Kierownika Budowy w zakresie
warunku i kryterium pozacenowego

W ramach Rozdziatu VIII ust. 2 lit. d) tiret drugie pkt 1) SWZ, Zamawiajgcy sformutowat

nastepujacy warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy osoby dedykowanej do petnienia funkgji
Kierownika Budowy:

2.

Kierownika Budowy — wymagania:

e uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri w spegalnosci
inZynieryjnej mostowej — zgodne z ustawg Prawo budowlane;

e co najmniej 72-miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami budowlanymi
mostowyrmi;

e doswiadczenie zawodowe na_stanowisku kierownika budowy podczas realizacji co
najmniej 2 robdt budowlanych polegajacych na budowie wiaduktu lub mostu kilasy I
(lub B lub wyzZszej) o rozpietosci minimum 25m (w przypadku obiektu wieloprzestowego jest to
rozpietos¢ minimalna co najmniej 1 przesta) w ciagu drogi kategorii wojewodzkiej lub wyzszej — w
tym: — co najmniej 1 realizacja z wykorzystaniem belki wolnopodpartej, — co najmniej 1 realizacja
nad linig kolejowa.

Jednoczednie, w ramach Rozdzialu XV ust. 4 SWZ Zamawiajagcy powotlat analogiczne

parametry oceniane w ramach kryterium ,Do$wiadczenie Kierownika Budowy” (DKB):

ww budimex.pl

Punkty za kryterium ,Doswiadczenie Kierownika Budowy” (DKB) — Zamawiajacy przyzna
nastepujgco: Zamawiajagcy w ramach kryterium Doswiadczenie Kierownika Budowy bedzie
przyznawal punkty za doswiadczenie osoby wskazanej w Zataczniku nr 10 do SIWZ, jako
Kierownika Budowy, zgodnie ze zloZonym dodatkowym Wykazem doswiadczenia do oceny w
ramach kryterium. W przypadku, gdy Wykonawca wykaze, Ze osoba wskazana, jako Kierownik
Budowy posiada dodatkowe, poza wykazanym na potrzeby spetnienia warunkow wskazanych w
niniejszej SWZ, doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika budowy podczas realizacji
robot budowlanych polegajacych na budowie wiaduktu lub mostu klasy I (lub B lub
wyzszej) o rozpietosci minimum 25m (w przypadku obiektu wieloprzesfowego jest to rozpietosc
minimalna co najmniej 1 przesta) w ciagu drogi kategorii wojewodzkiej lub wyZszej — otrzyma 5
pkt za kazdg dodatkowa realizacie. Razem w kryterium doswiadczenie Kierownika Budowy (DKB)
mozna uzyskac maksymalinie 10 pkt.
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3 W ramach kryteriow oceny ofert Zamawiajacy przyjat wiec konstrukcje dodatkowego
punktowania inwestycji wykraczajgcych ponad inwestycje wskazane celem potwierdzenia spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, przy zatozeniu mozliwosci uzyskania 5 pkt za kazdg dodatkowa
realizacje, jednak nie wiecej niz 10 pkt.

4. Cechga tak zdefiniowanego warunku udzialu w postepowaniu oraz kryterium pozacenowego
jest wiec to, ze Zamawiajacy opart sie na SciSle okreslonych parametrach referencyjnego
doswiadczenia osoby wskazanej do petnienia funkgji Kierownika Budowy, wskazujgc m.in. na:

- koniecznoé¢ wykazania sie doswiadczeniem zawodowym wylacznie na stanowisku
kierownika budowy,

~  koniecznoé¢ wykazania sie realizacjg co najmniej 2 robdt budowlanych o okreslonych
parametrach polegajacych na budowie obiektu mostowego,

z czego Odwolujacy kwestionuje wskazane parametry, jako nie posiadajace cech niezbednosci i
proporcjonalnosci do przedmiotu zamdwienia:

« wymog wykazania sie doswiadczeniem na okreslonym stanowisku

5. Zamawiajacy definiujac wymagania dotyczace referencyjnych inwestycji, za pomocg ktorych
osoba wskazana do petnienia funkcji Kierownika Budowy, zdefiniowana w ramach Rozdziatu VIII
ust. 2 lit. d) tiret drugie pkt 1) SWZ (i analogicznie w ramach opisu kryteriow oceny ofert z
Rozdziatu XV ust. 4 SWZ) ma wykazywac zdobyte przez siebie doswiadczenie, ograniczyt je do
doswiadczenia zdobytego na stanowisku kierownika budowy. Tym samym uzasadniona jest
konstatacja, ze Zamawiajgcy uznat, ze tylko doswiadczenie zdobywane na tym stanowisku
pozwoli mu w najwiekszym stopniu zbada¢ kwalifikacje i doéwiadczenie os6b wskazanych do
petnienia tej funkgji.

6. W ocenie Odwotujgcego, niezrozumiatym (a by¢ moze uczynionym nieSwiadomie) jest
dyskwalifikacja wykazywania sie zdobytym przez osobe wskazang do petnienia funkgji Kierownika
Budowy dodwiadczeniem rowniez na stanowisku Kierownika robdt, skoro podczas realizacji inwestycji
tak Kierownik budowy jak i Kierownik robét maja mozliwos¢ nabycia analogicznych (a Kierownik robot
niejednokrotnie wrecz wyzszych) kompetencji. W tym kontekscie Odwotujacy podkresla, ze przy
obecnym brzmieniu wymagan zdefiniowanych przez Zamawiajacego, dyskwalifikacji
podlegalyby osoby posiadajace doswiadczenie w realizacji skomplikowanych
konstrukcyjnie czy podlegajacych wysokim standardom bezpieczenstwa inwestycji, ktére
pracowaly na réwnie odpowiedzialnym i wymagajacym szerokiej wiedzy i kompetencji
stanowisku Kierownika robét.
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7. W ocenie Odwotujacego, ograniczenie mozliwosci wykazywania si¢ dodwiadczeniem zdobywanym
na stanowisku Kierownika robdt nie posiada cech niezbednosci i nie jest uzasadnione ani
przedmiotem realizacji ani zakresem kompetencji mozliwych do zdobycia przez Kierownika
Budowy. O zakresie zdobytych kompetendji i posiadanych umiejetnosci swiadczy charakterystyka
danego obiektu referencyjnego, bo to na tej podstawie mozna w istocie stwierdzi¢ rzeczywistg
skale, poziom trudnosci i zaawansowania technologicznego inwestycji, a nie na podstawie
nomenklatury zwiazanej z petniong funkcjg. Ta ma w tym przypadku charakter wtorny.

« wymog wykazania sie doswiadczeniem w realizacji robét budowlanych zamiast
obiektow (mostowych)

8. Zamawiajacy definiujac wymagania dotyczace referencyjnych inwestycji, za pomoca ktorych
osoba wskazana do petnienia funkcji Kierownika Budowy, zdefiniowana w ramach Rozdziatu VIII ust. 2
lit. d) tiret drugie pkt 1) SWZ (i analogicznie w ramach opisu kryteriow oceny ofert z Rozdziatu XV ust.
4 SWZ) ma wykazywa¢ zdobyte przez siebie doswiadczenie, ograniczyt je do robot budowlanych
polegajacych na budowie wiaduktu lub mostu o odpowiednich parametrach. Tym samym
domniemywaé mozna, ze Zamawiajacy uznal, Ze tego rodzaju klasyfikacja czy ograniczenie pozwoli
mu w najwiekszym stopniu zbadac kwalifikacje osob wskazanych do petnienia tej funkci. W tym
miejscu warto jednak réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze z perspektywy Zamawiajgcego okolicznosc,
czy dany specjalista (w tym przypadku Kierownik Budowy) realizuje swoje zadania w ramach robot
budowlanych okreslanych w tak ogdlny sposéb, czy na jednym obiekcie, nie ma wigkszego znaczenia
w zakresie wykonania zadan, do ktdrych jest zobligowany. W ocenie Odwotujacego nie znajduje
uzasadnienia ograniczanie mozliwoéci wykazywania spetniania warunku udziatu w postgpowaniu (i
konsekwentnie — ograniczanie mozliwosci zdobycia punktéw w ramach kryterium pozacenowego) tylko
do robét budowlanych rozumianych jako cata inwestycja, a nie do poszczegdlinych obiektow, w tym
przypadku specjalistycznych obiektow mostowych.

9. Warto w tym miejscu zwréci¢ rowniez uwage na fakt, ze odrebny obiekt inzynierski stanowi
oddzielng konstrukcie, dla ktdrej prowadzony jest odrebny dziennik budowy. W zwigzku z tym
pelnienie okreslonej funkcji ma miejsce podczas realizacji konkretnego obiektu o konkretnych
parametrach i nie ma znaczenia, czy obiekty s3 realizowane w ramach jednej inwestycji (jednych
,robot budowlanych”) czy na odrebnych inwestycjach. Jak powszechnie wiadomo, na wielu duzych
inwestycjach mozliwe jest wykonanie nawet kilku skomplikowanych obiektéw inZynierskich o znacznej
wartosci i przy zastosowaniu zaawansowanych rozwigzan technologicznych (spetniajacych pozostate
wymagania Zamawiajacego). Tymczasem, analizujgc tres¢ warunku udziatu w Postepowaniu (i
analogicznie — kryterium), wykonawcy takich duzych inwestycji beda w sposdéb nieuprawniony i
sprzeczny z przepisami ustawy Pzp dyskryminowani nie mogac postuzy¢ sie doswiadczeniami w
realizacji duzych obiektéw, bo kilka z nich bedzie wchodzito w zakres jednej roboty budowlanej, a

wewe udimesx.pl
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tylko roboty budowlane (rozumiane w ocenie Odwotujacego jako cate inwestycje) bedg mogly zostac
wskazane na spetnianie przedmiotowego warunku.

10.

w

Co za tym idzie, wprowadzone przez Zamawiajacego ograniczenie referencyjnego doswiadczenia
Kierownika Budowy wylacznie do dowiadczenia zdobywanego w ramach co najmniej dwoch robét
budowlanych (catych inwestycji), a nie pojedynczych obiektdw (w zakresie warunku i kryterium),
nie posiada cech niezbednosci, abstrahuje od realnego zwigzku nabywanych przez dang osobg
kompetengji, eliminujac z postepowania osoby, ktére posiadaja kompetencje, zdobyte podczas
realizacji obiektéw mostowych, ktore bez przeszkéd wykorzystac mozna podczas przedmiotowej
realizacji.

konsekwencji, Odwolujacy wnioskuje o modyfikacje wymagan dotyczacych

doswiadczenia Kierownika budowy, o ktérych mowa w Rozdziale VIII ust. 2 lit. d) tiret
drugie pkt 1) SWZ (i analogicznie w ramach kryteriow oceny ofert z Rozdziatu XV ust. 4
SW2Z) poprzez dopuszczenie mozliwoéci wykazywania sie doswiadczeniem zawodowym
zdobytym na stanowisku kierownika budowy lub kierownika robét podczas realizacji
obiektéw, tj. wiaduktu lub mostu klasy I (lub B lub wyzszej) we wskazany ponizej
sposdb:

e Rozdziat VIII ust. 2 lit. d) tiret drugie pkt 1) SWZ:

Kierownika Budowy — wymagania:

« uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri w spegjalnosci
inZynieryjnej mostowej — zgodne z ustawa Prawo budowlane;

e co najmniej 72-miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami budowlanymi
mostowymi;

e doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika budowy lub kierownika robdt podczas
realizacji co najmniej 2 rebét-budowlanyeh obiektow polegajacych na budowie wiaduktu lub
mostu klasy I (lub B lub wyZszej) o rozpietosci minimum 25m (w przypadku obiektu
wieloprzestowego jest to rozpietos¢ minimalna co najmniej 1 przesta) w ciggu drogi kategorii
wojewddzkiej lub wyzszej — w tym: — co najmniej 1 realizacia z wykorzystaniem belki
wolnopodpartej, — co najmniej 1 realizacjia nad linig kolejowa.

e Rozdzial XV ust. 4 SWZ:

Punkty za knyterium ,Doswiadczenie Kierownika Budowy” (DKB) — Zamawiajacy przyzna
nastepujgco: Zamawiajacy w ramach kryterium Doswiadczenie Kierownika Budowy bedzie
przyznawat punkty za doswiadczenie osoby wskazanej w Zafgczniku nr 10 do SIWZ, jako
Kierownika Budowy, zgodnie ze zfoZonym dodatkowym Wykazem doswiadczenia do oceny w

dimex.f 9
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11.

12.

ramach knysterium. W przypadku, gdy Wykonawca wykaze, Ze osoba wskazana, jako Kierownik
Budowy posiada dodatkowe, poza wykazanym na polrzeby spefnienia warunkow wskazanych w
niniejszej SWZ, doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika budowy lub kierownika robot
podczas realizacji rebét-budewlanyeh obiektow polegajacych na budowie wiaduktu Jub mostu
klasy I (lub B lub wyzZszej) o rozpietosci minimum 25m (w przypadku obiektu wieloprzesfowego
Jjest to rozpietos¢ minimalna co najmniej 1 przesta) w ciggu drogi kategorii wojewodzkiej Iub
wyzszej — otrzyma 5 pkt za kazda dodatkowa realizagie. Razem w kryterium doswiadczenie
Kierownika Budowy (DKB) mozZna uzyskac maksymainie 10 pkt.

&Kk

Reasumujgc wszystkie powyzsze uwagi dotyczace sformutowanych przez Zamawiajgcego
warunkow udzialu w postepowaniu i pozacenowych kryteriow oceny ofert dotyczacych
doswiadczenia wykonawcy, Odwolujacy podkresla, ze podnoszone przez niego wnioski o
stosowna modyfikacje nie wypaczajq samej koncepcji Zamawiajgcego co do zakresu
koniecznej weryfikacji, daza jedynie do urealnienia tychze wymagan. W konsekwencji,
Odwotujacy nie kwestionuje przede wszystkim doswiadczenia w realizacji obiektow o okreslonej
skali i wartoéci, dostrzegajac tez walor w ,krotnosci” doswiadczenia tego rodzaju. Proponowane
zmiany nie ingeruja tez co do zasady w inne zatoZenia Zamawiajacego, a zwigzane s3 jedynie z
przyjeciem nieco innej koncepcji wartosciowania poszczegéinych elementéw do kazdej z
referencyjnych inwestycji.

W konsekwencji, zdaniem Odwotujacego, wprowadzenie postulowanych zmian, nie bedac
dolegliwym dla zabezpieczenia potrzeb i intereséw Zamawiajacego, umozliwi w ramach
postepowania realng konkurencje, przekiadajaca sie na mozliwosC pozyskania korzystniejszych
ofert cenowych. W ocenie Odwotujacego, przy utrzymaniu obecnych wymagan Zamawiajacego,
konkurencyjno$¢ postepowania zostanie w sposéb powainy zaburzona, naruszajgc w
konsekwencji podstawowe zasady udzielania zamdwien publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie powyisze okolicznosci, skorzystanie ze srodkéw ochrony
prawnej stalo sie konieczne i uzasadnione, a Odwolujacy wnosi o uwzglednienie
odwotlania.
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Zataczniki:
Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,

Dokumenty rejestrowe Odwotujgcego,
Dowad przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu,
Dowadd uiszczenia wpisu od odwotania.
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Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Siedmiogrodzkiej 9, 01 — 204 Warszawa, spotka
wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem 0000001764, NIP 526 10 03 187, Kapitat zakladowy: 127 650 490,00 z wptacony w
catosci, niniejszym udziela:

onenqn MR KIS

MAGDALENIE MAKSIMIUK
radcy prawnemu wpisanemu na liste radcow prawnych prowadzong przez Okregowg Izbe Radcow
Prawnych w Warszawie pod nr wpisu WA-15560

0121 99745 S001 Fann

spodarczy Krajoweqgo Relestrir Sacl
nr A1 1600 1127 0003

petnomocnictwa ogdinego, obejmujacego umocowanie do podejmowania czynnosci okreslonych w art.
91 k.p.c. oraz upowaznia jg do reprezentowania Budimex S.A. przed sadami powszechnymi, Policja,
Prokuraturg, Krajowg Izba Odwotawczg, organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu
terytorialnego we wszystkich sprawach i postepowaniach, w ktdrych Budimex S.A. jest strong (w tym
powodem, pozwanym, wnioskodawcg, odwotujgcym czy uczestnikiem),

w tym w szczegdinosci do:

tym wnoszenia odwolan oraz zgtaszania przystapien do postepowan odwotawczych wszczetych na

i a) wnoszenia srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych, w
: skutek odwotan wniesionych przez inne podmioty, jak réwniez zgtaszania sprzeciwdw i opozydji,

1d Rejrrowy dia

TIHL 0010 0480 4344, B

b) wnoszenia i przyjmowania pism w postepowaniu przed Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych,
Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej, Krajowa Izbg Odwotawcza oraz przed Sadem Okregowym,

"7,

01

1057

c) reprezentowania Spotki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowq Izbg Odwotawczg oraz przed
Sadem Okregowym,

120

d) udzielania dalszych petnomocnictw w opisanym powyzej zakresie.

226 10 07 187, RECON

Niv

Bank PEKAO S.A. rachunek nr (1)

BUDIMEX SA
r.pr. Magdalena Maksi

edmiogrodeka 9
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P3atnoceci krajowe w Polsce Dok*adnie 23-07-12 14:38 Stona 1
Polecenia nale;ne

Przelew

Kod Zleceniodawca Kontrahent Kaluta Kwota
000MBL2 BUDIMEX SA URZAD MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY PLN 17,00

SIEDMIOGRODZKA 9

WARSZAWR

1d. banku

12401037

NRB

02 1240 1037 1111 0010 04B0 4344
Szczegé’y platnoac:

OFLATA SKARBOWA OD PELNOMO
DANIEL PALCZEWSKI

I P 000000C0000-2

Informacja wewnétrzna

21 1030 1508 0000 0005 S000 Q070
nk

racje klient-b

Typ operacjil
Przelew

Rodza) polecenia
Jednarazowe
Platne dn.

23-07-13

Zaawansowane / Historia

Ugytkownik Data Czas

Wprowadzenie MBL 23-07-12 14:38

Akceptacja 1 00:00

Akceptacja 2 00:00
Typ operacji Liczba Kwota
Przelew 1 17,00

Podsumowanie wymienionych polecefi jednorazowych
Przelew Specjalne
Liczba 1 a
Kwota 17,00 0,00
P’atnoes ZUS Specjalne 2US
Liczba L] a
Kwota 0,00 0,00
Pelecenie zaplaty Platn. (SORBNET

Liczba 0 0
Kwota 0,00 0,00
Polec. GOBI Platnoma podatku
Liczba 0 o
Kwota 0,00 0,00
Platnome MPS Specjalne - podatek
Liczba [ o
Kwota 0,00 0,00
Platnoss podzielona VAT (przelew) P’atnoma podzielona VAT (pilne)
Liczba o ]
Kwoza 0,00 0,00
Ptatnomx podzielona VAT (SORBNET) Platnome podzielona VAT (polecenie zap'aty)
Liczba 0 0
Kwota 0.00 0,00

Liczba razem
1

Kwota razem
17,00

au,a, P MMM@WM

r.pr. Mag

BURIMEX SA
imiuk
ul. S i

01-204 Warszawa

(Koniec listy)

Platnoma krajowe w Palsce



P3atnoceci krajowe w Polsce Dok*adnie 230712 14:38 Stona 1
Polecenia nale;ne

Przelew

Kod Zleceniocdawca Kontrahent wWaluta Kwcta
Q00MBL1 BUDIMEX SA URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PLN 20 000,00

SIEDMIOGRODZKA 9

Typ operacjl

WARSZAWA Przelew
Id. banku Rodza) polecenia
12401037 Jednorazowe
NRB NRB Platne dn.
02 1240 1037 1111 0010 0480 4344 6C 1010 1010 00B1l 3622 3100 0Q00C 23-07-13
Szezegd?v platnoecl Infarracie klient-bank
WPIS OD ODWOLANIA BUDI
I P 0000000000-2
Informacia wewnit
Zaawansowane / Historia
U;ytkownik Data Czas
wprowadzenie MBL 23-07-12 14:37
Akceptacja 1 00:00
Akceptacia 2 00:00
Typ cperac)i Liczbka Kwota
Przelew 1 20 000,00
Podsumowanie wymienionych polecefi jednorazowych
Przelew Specjalne
Liczba i o
Kwota 20 000,00 0,00
Blatnowmz 2US Specjalne ZUS
Liczba Q ]
Kwota 0,00 0,00
Polecenie zap'aty P'atn
Liczba o o
Kwota Q0,00 0,00
Palec. zap?. GOBI Platnomr podatku
Liczba [ o
Kwota 0,00 0,00
B?atnosr MPS Specjalne - podatek
Liczba 0 0
Kwota 0,00 0,00
Platnoas podzielona VAT (przelew) Pratncaa podzielona VAT (pilne)
Liczba o 4
Kwota c,00 0,00
Platnoms podzielona VAT (SORBNET) #latnomer podziclona VAT (polecenie zap'aty)
Liczba [} 0
Kwota ¢,00 0,00

1

Liczba razem

Kwota razem
20 000,00

(Koniec hsty)

Platnocec krajowe w Polsce
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